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Rio+20: questdes sobre economia verde e governancga do
desenvolvimento sustentavel

por Rubens Harry Born*, em 29/08/2011

A RIO+20

A Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel em 2012, a Rio+20,
tem como propdsito promover arranjos institucionais globais adequados para a superacao da
pobreza e miséria social e o enfrentamento dos problemas ambientais, dentro de enfoques de
equidade e justica.

A Rio+20 ndo pode ser vista como uma mera conferencia sobre os desdobramentos dos
acordos da Cupula da Terra, a Rio-92, nome pelo qual ficou conhecida a Conferencia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD ou na sigla em inglés UNCED). Nem se
trata de um debate global sobre questdes ambientais somente.

A Resolucédo da ONU que convoca a Rio+20 define trés focos tematicos:

« Avaliacdo de progressos realizados no cumprimento dos compromissos multilaterais
adotados nos ultimos 20 anos (ou seja, inclui 0s compromissos internacionais da Rio-
92 bem como dos demais acordos nas Conferéncias sobre Desenvolvimento e suas
interfaces com direitos humanos, populacdes, bem-estar social, igualdade de géneros
e papel das mulheres, habitat, cidades e saneamento, seguranca alimentar, etc que
caracterizaram o Ciclo Social de Conferéncias da ONU, culminando com os Obijetivos e
Metas de Desenvolvimento do Milénio;

e« Economia verde no contexto de erradicacdo da pobreza e desenvolvimento
sustentavel, e

e Arranjos institucionais para o desenvolvimento sustentavel (ou seja, traduzindo a
linguagem da ONU, a tematica de governanca global sobre desenvolvimento
sustentavel).

A aprovacdo da realizacdo da Rio+20 foi impactada pelos efeitos da Conferéncia de Mudancas
de Clima em Copenhague, em dezembro de 2009, quando apesar da grande mobilizacdo da
sociedade civil, intensa cobertura da midia, reiterados anuncios de cientistas do agravamento
do aquecimento global, os lideres governamentais la presentes fracassaram no
estabelecimento de um acordo ambicioso, justo e legalmente vinculante para lidar com as
mudancas climaticas. Ha, assim, um indisfarcavel temor de lideres governamentais, em expor
deficiéncias e resisténcias, intra-governamentais e de setores econdmicos especificos, para a
implementacao efetiva de medidas e politicas de alteragdo dos sistemas e tecnologias de
producdo e consumo, de transicdo para economias que sejam ambientalmente integras e
socialmente justas.

Se esperamos algum significado desse novo encontro da ONU, ele certamente tera que estar
associado a um amplo engajamento de diversos grupos da sociedade em iniciativas voltadas
as transformacdes de politicas, fortalecimento e concretizacdo de acdes para que as atividades
econdmicas observem rigorosamente preceitos de salubridade e equilibrio ambiental, de justica
social e de sistemas democraticos e pacificos de convivéncia. Para ser um evento global, a
Rio+20 tera que ir além dos eventos que acontecerdo no Rio de Janeiro em maio e junho de
2012: deve repercutir em e envolver pessoas e organizacdes em todas as regides do planeta.

Ora, nesses quase 20 anos desde 1992 foram incipientes, precéarias e frageis, se formos
otimistas, as acfes da transicdo prometida pela Rio-92 para sociedades sustentaveis, que
deveriam estar consistentes com 0 uso dos cinco instrumentos entdo aprovados: a Convencgao
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de Diversidade Biolégica, a Convencao Quadro de Mudancas de Clima, a Agenda 21, a
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Desenvolvimento Sustentavel e a Declaragdo sobre
Conservacao e Uso de Florestas. Obviamente, dita transicdo ndo sera obtida somente com a
efetiva implementacdo desses acordos, sendo as convengdes e seus protocolos de
cumprimento obrigatério. Outras conferéncias da ONU nos anos 1990 abordaram desafios
relevantes para a consecucdo de sociedades justas e sustentaveis: a seguranca social, a
habitacdo e a gestdo dos assentamentos humanos, a seguranca alimentar e a agricultura, a
igualdade e relacdo de géneros, entre outros. Os Objetivos e Metas de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), uma tentativa da ONU, no ano 2000, de sintetizar, de forma pedagogica e
pratica, os principais desafios do desenvolvimento humano até 2015 identificados naquelas
conferéncias, também ndo tem servido de guia essencial para politicas publicas e acgbes
empresariais, ou sequer sdo de conhecimento generalizado por gestores locais e pela
populacao.

Economia verde, sustentabilidade e governanca

O debate sobre 0 que possa significar uma nova economia ou economia verde e inclusiva (ou
seja ambientalmente integra e socialmente justa) ndo pode ser feito independentemente do
debate sobre arranjos e transformacdes politicas e culturais que estruturam a forma como os
seres humanos, em suas comunidades e nagdes, se governam e se relacionam entre si e com
0 ambiente em que vivem. S8o termos, entre outros, com interpretacdes diversas e que exigem
uma perspectiva mais ampla do contexto presente, do passado recente e dos desafios em um
futuro mais justo e saudavel.

Os termos acima se referem a conceitos politicamente construidos e em construcédo, que séo
usados com diversos propésitos. Nesse processo, incumbe as pessoas e organizacdes que
lidam com a transformacdo, formulacdo, gestdo ou monitoramento de politicas de
desenvolvimento e com a democracia, as iniciativas de aportar ao debate quais sejam suas
perspectivas, principios e critérios, uma vez que a auséncia desse didlogo pode significar a
consolidacdo de visGes que tem maior penetracdo nos sistemas institucionais e econémicos
vigentes, mesmo ndo sendo mais justas e socioambientalmente mais adequadas.

O debate sobre sustentabilidade, economia verde e governanca requer abordagens sistémicas
e cenarios de curto, médio e longo prazos, para o enfrentamento dos desafios da civilizagédo
humana em sua interacdo com o planeta.

Na primeira reunidao preparatéria da Rio+20, em maio de 2010, ficou claro que néo ha, e talvez
jamais haverda, consenso sobre o que pode significar a expressao “Green Economy”, cuja mera
traducao “economia verde” ndo indica que as abordagens devem incluir outras dimensées além
da ambiental na gestdo da economia. Ha correntes que véem a expressao mais como uma
forma de comunicacdo com publicos especiais, progressistas, abertos e dispostos a se
aventurar no caminho da economia socialmente e ambientalmente sustentavel para sociedades
inclusivas e democraticas. Em diversos setores da sociedade ha aqueles que preferem usar a
expressao “nova economia”, rétulo que por si s6 também nao deixa claro o conjunto de critérios
gue deveriam caracteriza-lo.

Entretanto, os debates desses termos por vezes séo levados e ou limitados por idiossincrasias,
intencionalidade politica ou intelectual, entre outras razdes, a evidenciar a dimensdo ambiental
quase que exclusivamente. Certo € que atingimos, como civilizagdes humanas, graus elevados
de degradacao dos processos e bens ecossistémicos que sustentam a vida no Planeta, como
foi alertado pela ONU no estudo Avaliagdo Ecossistémica do Milénio e, portanto, os limites e a
resiliéncia ambiental dos territdrios e dindmicas planetarias devem ser fortemente
considerados. O aquecimento global e seus impactos sdo fenbmenos que evidenciam a
urgéncia e a gravidade da interferéncia antrépica na capacidade de suporte de manutengédo da
Vida.
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Como dito em outro trabalho (BORN, 1998), “a classificacdo e conceituacdo de preocupacdes
globais (global concern) para determinados problemas ambientais permitiu algar alguns deles a
agenda global e a cooperacdo multilateral sem que fossem ampliados os limites dos efeitos ou
das multiplas causas (isentando assim, em parte, diversos atores estatais — notadamente
paises industrializados e empresas transnacionais — das responsabilidades sobre as causas).
Classificar como “global concern” permitiu também driblar os receios de paises em
desenvolvimento quanto a flexibilizacdo e ataque aos preceitos de soberania nacional. Essa
categoria (global concern) decorreu, em parte, da reacdo de paises em desenvolvimento e
setores conservadores a nocdo de patriménio comum (global commons) da humanidade, seja
aplicada a elementos naturais ou ecossistemas.

Vinte anos depois da Rio-92 e quarenta anos depois de Estocolmo, busca-se agora, ainda mais
depois das crises econdmico-financeiras do periodo final da primeira década do século XXI,
fazer da “economia verde” o novo desafio da preocupacéo global (global concern).

N&o obstante, temas e problemas ambientais, incluindo-se as questfes de mudancas
ambientais globais, que foram incorporadas a agenda ambiental global (multilateral) definiram,
historicamente, o marco do processo da Rio-92 a partir do legado de Estocolmo, incidindo
também sobre as diversas abordagens e percepcdes que nos conduzem a Rio+20, por um
lado, e formaram o substrato do que se convencionou denominar de politica ambiental global,
por outro lado. Consagram visdes limitadas do desenvolvimento sustentavel, em suas dezenas
de conceituacdes e perspectivas, que tendem a reduzir os desafios da sustentabilidade a
dimensédo ambiental, como que para manter, eventualmente, o sistema politico e econémico
predominante mediante algum alivio dos problemas sociais.

No Relatério Nosso Futuro Comum, divulgado em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Comissdo Brundtland, criada em 1982
para avaliar os resultados e obstaculos a consecucao das propostas de Estocolmo-72, afirmou-
se que " meio ambiente e desenvolvimento sdo inseparaveis" e que ha uma Unica crise, a crise
do modelo de desenvolvimento, que estd subjacente as crises (de entdo) econdmica,
financeira, social e ambiental.

Ora, considerando entdo que os problemas ambientais ou sociais sdo problemas de
desenvolvimento a solucdo dos mesmos passa mais por novas abordagens e arranjos
politicos, institucionais e sociais do que somente pela eleicdo de determinadas tecnologias,
aporte de recursos financeiros ou execucao de programas compensatérios nas areas sociais e
ambientais como estratégias imediatas Uteis para enfrentar problemas urgentes. A solucao da
crise humano-planetaria, e, por conseguinte dos graves problemas sociais, como os de
saneamento e salude ambiental, passam por profundas mudancas de estratégia e abordagem
das atividades do ser humano, de suas comunidades e nacdes.

Situagdes de crise financeira, como a iniciada em 2008 atingindo diversos paises, deveriam
servir como oportunidades para redirecionar as politicas e praticas econémicas, para
disseminar tecnologias, para inovar referéncias institucionais e efetivamente considerar
compromissos ja assumidos para colocar o planeta em uma rota mais segura. Dezoito anos
desde a Rio-92 ja nos mostraram que o mundo caminha para um agravamento do aquecimento
global e mudancas climaticas, uma desenfreada perda de biodiversidade e de servicos
ambientais dos ecossistemas (como fertilidade dos solos, renovacdo da producédo de agua,
polinizacdo, etc) colocando em risco a estabilidade das economias e das sociedades em
diferentes propor¢des ao redor do mundo.
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Por isso, o segundo tema da Rio+20 ndo é menos importante: governanca do desenvolvimento
sustentavel. Vejam bem, o debate ndo sera limitado a governanca ambiental (se bem que a
Rio+20 bem que deveria produzir avanc¢os institucionais concretos nessa area, para a qual
também ja se vao mais de 20 anos de debates, inclusive sobre criacdo de uma Organizacao
Mundial do Meio Ambiente ou um fortalecimento do PNUMA — Programa das Nac¢des Unidas
para o0 Meio Ambiente). Se tomarmos como um ponto de partida o modelo, ingénuo e simplista
em demasia, de que os desafios do desenvolvimento sustentavel podem ser equacionados
mediante o equilibrio dos “pilares econémico, social e ambiental”, entdo a governanca teria que
ser direcionada sobre a dimens&o econémica e sobre as politicas e direitos sociais também.

Entendo que governanca, em sentido mais amplo, refere-se a capacidade das pessoas e das
organizacgfes da sociedade, mediante o uso de instrumentos e sistemas da democracia, definir
o rumo do seu desenvolvimento e, portanto estar em condi¢cbes de exercer controle sobre
politicas publicas e sobre a dindmica econdmica.

A construcéo de uma governanca global ou local requer atencao para os seguintes requisitos:
* Mecanismos de acesso a informacédo e a formacgéo
* Formas e papéis da participacdo de cidadéos e organizacdes
* Mecanismos de gestéo e controle das politicas e da economia
» Direitos e instrumentos de defesa de cidad&@os
e Deveres e principios
» Efetividade e eficiéncia na promoc¢éo do bem-estar humano e ambiental

Nessa perspectiva (e do ponto de vista das organizac8es da sociedade civil e dos movimentos
sociais) a governanca deve ser construida em distintos “espaco(s) e tempo(s) das politicas, das
acles e da construcdo das “vontades sociais”:

(1) espaco (das atribuicdes) do Estado e Poder Publico

(2) espaco publico, ndo estatal (“cidadania”)

(3) espacos da vida econémica (empresas, consumidores, sindicatos, etc)

(4) espacos da vida privada (individuos, familia, comunidades)

No campo dos debates sobre “economia verde”, ressalto aqui alguma das inquietacdes
relevantes no contexto de erradicacéo da pobreza e promogéo do desenvolvimento sustentavel
e do processo da Rio+20:

« Devemos buscar um consenso sobre o que é a economia “verde e inclusiva” ou
melhor, identificar principios gerais e agenda comum entre diversas percepgdes sociais
sobre o tema?

e Quais podem ou devem ser os principios centrais de uma nova economia,
ambientalmente correta e socialmente inclusiva?

«  Como ela contribui para a formacao de empregos decentes e associados a atividades
econdmicas ambientalmente sustentaveis? (empregos verdes e decentes, sejam novos
postos de trabalho ou resultantes de uma justa transicdo de empregos atuais).

e O que ja existe no pais em termos de demonstracdo dos principios e praticas da nova
economia verde e inclusiva e que, por isso, deveria ser protegido, replicado ou usado
como fonte de aprendizado?

. Como podemos fazer a transicéo (politica, tecnoldgica, cultural) para a economia
verde e inclusiva?

*  Que medidas sédo necessarias para acelerar estratégias para isso?

* Quais sdo as oportunidades e os desafios para a criacdo dessa nova economia?
Quais séo os riscos de uma transi¢do longa demais, que desconsidera os problemas
emergentes, inclusive os associados aos impactos das mudancas climaticas?
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Entendemos que organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, sindicatos, grupos de
defesa de consumidores, de minorias e de populagfes indigenas ndo podem ausentar-se dos
debates sobre a economia solidaria da sustentabilidade e da justica social, sob risco de permitir
que atores que se beneficiem dos modos insustentaveis de producao e consumo tenham maior
voz na definicdo das politicas e da economia, seja na Rio+20 ou na governanca do
desenvolvimento humano em nossos paises.

Como parte de nossa contribuicdo a esse debate, temos buscado o dialogo franco com aquelas
organizacfes que queiram estar engajadas na identificacdo de uma agenda essencial para a
transformacédo e construcdo dessa nova economia, e pedimos que observem o0s seguintes
desafios:

» Garantir politicas publicas para a inclusdo econdmica a partir de enfoques de justica
social, dignidade de vida, diversidade cultural, integridade ambiental e processos
democraticos;

» Relacionar governanca da nova economia, solidaria, verde e inclusiva com transicédo
justa (demandas dos sindicatos), e urgente enfrentamento eficaz (solucbes e politicas
efetivas) para os desafios ambientais (ex: mudancas de clima, saneamento, etc) e de
erradicacdo da pobreza globais;

e Lidar com riscos de foco exclusivo em solucdes de mercado, que enfraquecem o papel
de politicas publicas e da sociedade em Estados de Direito Demaocréatico;

» Evitar e mitigar o “Green washing” (maquiagem verde).

Na série de semindrios “Dialogos Nacionais — Rumo a Rio+20” temos discutido algumas
dessas questbes, mas obviamente o assunto € vasto e ndo se esgotard pela reunido de
algumas acdes a cargo de limitado conjunto de organizacfes. A transformacdo da economia
requer amplo envolvimento da sociedade, mudancas de paradigmas e claras responsabilidades
para a articulacdo de iniciativas visando acelerar a transicdo do pais rumo a esse novo
paradigma, valendo-se da Rio+20 como mais uma oportunidade de ampliar o debate publico

sobre os temas.

No primeiro seminario, em 2010, foi ressaltado que “a transicdo da situagdo atual para a
economia verde (EV) ndo é um sistema binario (“verde” ou “ndo”) e sim um processo gradual,
no qual diferentes forcas e iniciativas levam, de modo mais lento ou mais rapido, na dire¢géo de
uma “economia mais verde”. Devem ser incentivadas as iniciativas mais rapidas e efetivas
rumo a essa transicdo, e refreadas as que trabalham no sentido oposto. Por “Economia”
englobou-se o conjunto de atividades e instituicbes envolvidas na producdo dos bens e
servicos demandados pela sociedade, assim como os recursos (financeiros, materiais,
humanos e intelectuais) para isso alocados.

As oportunidades de iniciativas para fazer a construcdo dessa nova economia bem como da
governanca dessa transicdo sdo mais evidentes em cinco esferas, conforme debatido no
seminario de 2010, a saber:

» ‘“Legislacdo e Politicas Publicas, abrangendo instituicdes e/ou politicas criadas por
meio do sistema legal/regulatério do Estado, ou que dele dependem para se efetivar;
isso inclui transformacdes e paradigmas adequados a sustentabilidade socioambiental
nas politicas fiscal, monetaria, de comércio exterior, entre outras. Requer capacidade
de implementacéo (ver item gestdo) e monitoramento dessas politicas, e instrumento
legal, de sistemas democraticos, pertinentes a orientar a transformacao da economia;

e Mercados, indo desde as atividades livres de compra e venda de mercadorias, até os
sofisticados sistemas de criagdo de moedas, ativos e valores intangiveis, e de
valoracéo de produtos, servicos e outros bens derivados do meio ambiente ou do labor
humano; deve-se buscar também o fomento de atividades econémicas solidarias e/ou
de bases comunitarias, bem como os arranjos produtivos locais que possam ter menor
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pegada ecologica (ou de carbono) e promover melhor distribuicdo de oportunidades de
renda e trabalho, elevando a incluséo e a resiliéncia social;

e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, abrangendo os desenvolvimentos na producdo de
bens e servicos, na comunicacdo, na gestdo de dados, nas ciéncias da Terra e do
espaco, na agricultura, etc;

« Gestdo, abrangendo os modelos de organizacdo, tanto nas entidades de direito
privado, quanto na esfera publica, incluida ai a atividade politica (evidentemente
tangenciando a esfera da legislacéo e das politicas publicas);

e Educacdo, Cultura e Comportamento, abrangendo aspectos da sociedade né&o
necessariamente explicitados ou expressos através de cddigos formais, mas que nem
por isso deixam de ter importancia crucial na formacéo dos valores, opinies, acfes e
designios da sociedade”. Aqui incluo a transformacao de valores que possam ajudar a
humanidade encontrar outras formas de atender suas necessidades para uma vida
digna, evitando assim a ampliagdo do consumismo insustentavel e moralmente
perverso (na medida em que concentra 0 consumo para poucos, enquanto milhdes de
pessoas sofrem ainda com a fome e a poluicéo).

Nao partiremos do zero para a criagdo da nova economia e da governanca publica. Ha
inmeras iniciativas que emergem da sociedade, e que concretizam gradualmente varios
principios da sustentabilidade socioambiental em todos os campos. E preciso iluminar tais
experiéncias, alavanca-las com politicas e instrumentos adequados, ganhar escala, e
paralelamente fazer a transicdo daquelas atividades econdmicas e tecnologias incompativeis
com sociedades sustentaveis. O aquecimento global, as crises financeiras do atual sistema de
desenvolvimento, a busca pela efetivacdo de direitos fundamentais fornecem-nos muitos
motivos para tentar o novo, em vez de persistir em vias ja conhecidas.

Ha também processos publicos que ja identificaram amplo conjunto de a¢des transformadoras,
mas falta a atencdo dos Governos e das empresas, que perseguem a maneira usual de se
fazer politicas e negécios.

Um desses processos, associado aos desdobramentos da Rio-92, foi o da Agenda 21
Brasileira: construida em processo de participacdo social, relativamente inédito no periodo de
1998 a 2002, traz centenas de diretrizes e propostas de acdes para a transformacdo do
desenvolvimento no Brasil, que embora ndo rotulados até entdo como “nova economia "ou
“economia verde”, servem para demonstrar que o debate ja fora iniciado bem antes. As
propostas da Agenda 21 estdo distribuidas em 21 objetivos prioritarios agrupados em cinco
blocos:

« |- A economia da poupanca na sociedade do conhecimento
e |l - Incluséo social para uma sociedade solidaria
e |ll - Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural

e |V - Recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas
* V- Governancga e ética para a promogéao da sustentabilidade

E preciso que a sociedade e notadamente o governo brasileiro, com a aproximacdo da Rio+20,
reconsiderem as propostas da Agenda 21, que continua extremamente atual, bem como
considerar as licGes apreendidas com diversos outros processos participativos de gestdo e
implementacédo de planos de desenvolvimento integrado e sustentavel.

Mas todos esses desafios dependem de engajamento da sociedade, para a construcéo,
efetivacdo e consolidacdo de direitos e instrumentos pertinentes a transicdo para e a
consecucao do ideario da sustentabilidade e da democracia. Organizag6es da sociedade civil
fardo acontecer a Cupula dos Povos, por ocasido da Rio+20, espago plural para que, a partir
de debates francos, possamos acelerar a transicdo da economia e construir a governanca

global capaz de prover a todos o direito fundamental a vida digna e a Paz. O FBOMS — Férum
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Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
articulacdo protagonista na Rio-92 e instigador da criagdo do Comité da Sociedade Civil
Brasileira para a Rio+20 tera muitas oportunidades de engajar seus integrantes nesses
processos.
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